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Betr.: Synpunkter på en eventuell ändring av översiktsplanen för Östra Härjedalen m.m.

Härjedalens kommun har för avsikt att avhålla informationsmöte med av planerna på en ändring av översiktsplanen för Östra Härjedalen berörda invånare i Lillhärdal, måndagen den 1 februari 2010. FFSV:s inställning till utbyggnaden av vindkraftverk i Lillhärdalsbygden är, som tidigare framförts, att gällande översiktsplan ger tillräckligt utrymme för den utbyggnad föreningen kan acceptera. Någon ändring av översiktsplanen är därför varken nödvändig eller önskvärd. FFSV motsätter sig vidare av säkerhetsskäl, att något beslut fattas om en ändring av översiktsplanen, om bygglov eller annat beslut, som innebär att något vindkraftverk kan byggas eller tas i bruk i Härjedalens kommun, innan nedanstående frågor om säkerheten för allmänheten och markernas tillgänglighet m.m. utretts och besvarats på ett för alla kommuninvånare godtagbart sätt. I frågan om säkerhet för vindkraftverk hävdar FFSV följande:

Samma hälso- och säkerhetskrav gäller som krävs enligt EG:s – maskindirektiv (MD) 98/37/EC (AFS 1993:10), som ersätts av 2006/42/EC (AFS 2008:3) från 2009-12-29. De grundläggande (väsentliga) hälso- och säkerhetskraven i EG:s MD gäller före miljöbalkens (MB:s) och PBL:s regler. Detta bindande och obligatoriska produktdirektiv för maskiner, som vindkraftverk, införd i svensk lagstiftning genom Arbetsmiljöförordningen (1977:1166) 18§ med stöd av Kungörelse med föreskrifter om maskiner och vissa andra tekniska anordningar (AFS 1993:10 - 89/392/EEC och 98/37/EC) anger grundläggande (väsentliga) hälso- och säkerhetskrav för person, egendom och i förekommande fall husdjur, som måste vara uppfyllda för att vindkraftverk skall få CE-märkas (lag, 1992:1534) och tas i drift/i bruk.

EG-domstolens huvudsakliga uppgift är att tolka EU-ländernas gemensamma regelverk och har ensam mandat att döma i tvister om hur EG-rätten ska tillämpas. Det finns ingen dom i EG-domstolen, som ger den svenska MB, som är baserad på EG:s minimidirektiv eller annan nationell lag tolkningsföreträde framför EG:s produktdirektiv MD.

Det är viktigt att konstatera, att det i SOU 1999:75 uppges att: " det finns rapporter om att blad/bladdelar lossnat och isbitar har slungats iväg från vindkraftverk på mer än 300 m avstånd”.

Bl. a. skall följande skyddsvillkor vid vindkraftverk gälla:

Produkten vindkraftverk, är en ”av vinden intermittent varvtalsstyrd fläkt” som saknar fläkthus och som inte är en ”byggnad”, ”anläggning" eller en "maskin som kan byggas in i en byggnad”, utan en på marken fritt uppställd ”maskin”. Produkten vindkraftverk skall, för att få åtnjuta fri rörlighet inom EEA:s inre marknad uppfylla relevanta krav i enlighet med EU:s/EG:s produktsäkerhetsregler och produktdirektiv, det vill säga de grundläggande (väsentliga) kraven med avseende på hälsa och säkerhet för person, egendom och i förekommande fall husdjur. Dessa bindande och obligatoriska regler, ”The New Approach" (”den nya metoden”) lagstiftningens produktdirektiv, som måste implementeras i medlemsstaternas lagstiftning gäller före miljöbalkens (MB:s) regler och den nationella plan och bygglagens (PBL:s) regler.

En funktionsfärdig maskin, som vindkraftverk, med tillhörande styrning och drivning, som tas i drift och bruk efter 2009-12-29 skall uppfylla relevanta krav i enlighet med MD 2006/42/EC, lågspänningsdirektivet (LVD) 2006/95/EC och direktivet för elektromagnetisk kompatibilitet (EMC) 22004/108/EC.

Tillverkarens dokumentation skall bland annat ange en beskrivning över den/de metoder som tillämpats för att undanröja riskerna. MD:s grundläggande (väsentliga) hälso- och säkerhetskrav med stöd av riskanalys och riskbedömning gäller före MB:s hälso- och säkerhetsfordringar, med stöd av miljökonsekvensbeskrivningen (MKB). Vid riskbedömning, med stöd av SS-EN ISO 14121-1:2007, Maskinsäkerhet - Principer för riskbedömning, som gäller före hälso- och säkerhetskraven i miljökonsekvensbeskrivningen (MKB), skall hänsyn tas till den allvarligaste skada eller ohälsa som kan antas inträffa vid varje identifierad risk, även om sannolikheten är liten för att skada eller ohälsa skall inträffa.

Ansvaret för en varas och produkts säkerhet har lagts på Tillverkaren och/eller Importören. Arbetsgivaren kan även vara Tillverkaren och Importören. När det gäller produkter som används yrkesmässigt har ur lagefterlevnadssynpunkt Arbetsmiljöverket detta ansvar. Arbetsmiljöverket har infört maskindirektiv (MD) 98/37/EC i svensk lagstiftning, genom AFS 1993:10, som ersätts av 2006/42/EC införd i svensk lagstiftning genom AFS 2008:3 från 2009-12-29. Arbetsmiljöverket har också ansvar för tillsyn och marknadskontroll av maskiner, men har inte utfört denna tillsyn.

Standardiseringsarbetet inom EG/EU följer den tekniska utvecklingen inom olika områden och ska fortlöpande anvisa säkerhetslösningar som är tekniskt och ekonomiskt försvarbara (=State of the Art). Det är frivilligt att tillämpa harmoniserad standard, egna lösningar är möjliga, så länge man uppnår ”State of the Art”, det vill säga den säkerhetsnivå som fastlagts genom relevant harmoniserad standard av typ A eller typ B, om standard av typ C saknas för den aktuella maskinen.

Tekniska funktionslösningar och/eller skyltning runt vindkraftverk uppfyller inte säkerhetskravet för att få CE-märka och ta i drift/i bruk vindkraftverk enligt MD 98/37/EC (AFS 1993:10) Bilaga 1 avsnitt 1.3.3, ”risker orsakade av fallande eller utkastande föremål”, då i detta fall en högre säkerhetsnivå enkelt går att lösa tekniskt genom inhägnad och förreglad(e) grind (ar). Skyddsfunktioner och/eller varningsskyltar frikänner inte ”Tillverkaren” från ansvar då en högre säkerhetsnivå enkelt är möjlig i detta fall.

I vår förenings skriftliga framställan till kommunstyrelsen i Härjedalens kommun av 2009-10-07 ställs under punkten F5 frågan: ”Blir området under och omkring vindkraftsparkerna öppna eller stängda för allmänheten?” Kommunstyrelsen svarar 2009-12-04, (106-65-09 Ks): ”Beroende på säkerheten omkring vindkraftverken sker vanligtvis information till allmänheten om att försiktighet måste iakttas på grund av nedfallande is m.m.” Detta synsätt uppfyller inte de grundläggande krav, som ställs i gällande EG/EU-direktiv för att få ta vindkraftverk i drift och i bruk. 

För att uppfylla de grundläggande (väsentliga) kraven i enlighet med EG:s – MD 98/37/EC (AFS 1993:10), som ersätts av 2006/42/EC (AFS 2008:3) från 2009-12-29 och för att kunna CE-märka samt få ta vindkraftverk i drift och i bruk, måste enligt expertis, en säkerhetszon med en radie av ca 400-500 meter runt större vindkraftverk inhägnas så, att säkerhetszonen inte kan beträdas då vindkraftverket är i drift och i bruk. Produkten (maskinen) vindkraftverk får inte utgöra, eller kunna tänkas utgöra någon som helst risk eller fara för person och i förekommande fall husdjur, som befinner sig innanför och/eller utanför säkerhetszonen. 
Skyldigheten att anbringa CE-märkning gäller alla produkter som omfattas av direktiv i vilka CE-märkning föreskrivs, och som är avsedda för den gemensamma marknaden. CE-märkning skall sålunda anbringas på alla nya produkter, oberoende av om de är tillverkade i någon medlemsstat eller i tredje land.

Hälso- och säkerhetshänsyn för person, egendom, och boende måste präglas av en helhetssyn under detaljplaneförfarandet, vilket FFSV kräver för all vindkraftsetablering i Härjedalens kommun och under bygglovsprocessen, då dessa utgör en direkt förutsättning för att tvingande och obligatoriska krav i EG/EU-rättsakten MD skall kunna uppfyllas så, att vindkraftverk kan CE-märkas och tas i drift och i bruk.

Då kravet på inhägnad måste uppfyllas, medför detta en väsentligen försämrad livsmiljö och livskvalitet för de närboende och att betydande arealer naturmiljö inte längre blir tillgänglig för rennäringen, friluftsliv, jakt, fiske, bärplockning, rekreation, , etc.
FFSV begär härmed offentlig information om hur kommunen i sitt arbete med framtagande av underlag för informationsmöten och senare samråd med kommuninvånare och andra berörda inför en eventuell ändring av föreliggande översiktsplan för Östra Härjedalen har tagit ställning till, hur den i EU-lagen, Maskindirektivet, stadgade avspärrningen genom inhägnad skall genomföras runt existerande och planerade vindkraftverk i kommunen, samt hur detta skall kontrolleras.
Vidare begär FFSV offentlig information om hur kommunen tagit ställning till den rättsliga regleringen med avseende på den i grundlagen omnämnda ”Allemansrätten” och fastighetsgrannars rätt till egen markanvändning, liksom på den i kommunen förekommande rennäringen, som den ovan nämnda lagstadgade inhägnaden av de aktuella mycket stora markområdena innebär.

FFSV förutsätter och kommer att bevaka, att svaren på dessa frågor skall ingå i den lagliga grund, som en eventuell framtida ändring av översiktsplanen och senare eventuella bygglov för vindkraftverk skall vila på. 

Det får inte vara så, i en rättsstat, att bristfällig myndighetsutövning/-rutiner, bristande kunskap om produkten, produktsäkerheten och dess krav samt bristfälliga kunskaper om bindande och obligatoriska EU/EG-rättsakter och deras prioritetsordning får leda till, att allmänhet, husdjur och egendom får utsättas för livsfarliga säkerhetsrisker. Dessutom kan inte heller ”Tillverkarens” produktansvar i enlighet med produktansvarslagen (1992:18) få undergrävas av, att tillståndsgivande myndigheter ställer lägre säkerhetskrav än vad annan överordnad EG/EU-lagstiftning kräver.

FFSV anser att det är nödvändigt, att kommunen först på ett adekvat sätt kan besvara dessa frågor om uppfyllandet av aktuella säkerhetskrav i gällande EU-lag m.m., innan något alternativ till förändring av gällande översiktsplan för uppförande av vindkraftverk kan komma ifråga. FFSV står helt bakom Föreningen Svenkt Landskapsskydds (FSL) begäran i brev till Regeringen av 2009-12-23, att regeringen ger direktiv hur ovan angivna säkerhetsföreskrifter skall tillämpas för de befintliga vindkraftverken och hur ovan angivna säkerhetsföreskrifter skall tillämpas i beslutsunderlaget, vid kommande miljöprövningar och bygglovsärenden för vindkraftverk. 

I avvaktan på, att av FSL begärda direktiv från Regeringen till de ansvariga myndigheterna kring säkerhetsvillkoren för vindkraftsutbyggnad i gällande EU-lag m.m. kan ges, liksom på att kommunen kan besvara våra ovan ställda frågor beträffande hur gällande säkerhetskrav med avspärrningar skall kunna uppfyllas, och hur dessa inhägnader påverkar kringliggande markägares rättigheter, rennäringen och den i grundlagen omnämnda allemansrätten, begär FFSV härmed att inga beslut fattas av Härjedalens kommun i fråga om ändring av nuvarande översiktsplan, utfärdande av bygglov för- eller på annat sätt möjliggörandet av byggnation eller tagande i drift av nya vindkraftverk inom Härjedalens kommun.
Föreningen För Småskalig Vindkraft i Lillhärdal, FFSV
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